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La conscience d’é&tre europdéen

Le 1 novembre 1993 est entré en
vigueur le Traité de Maastricht,
institnant I'Union et la citoyen-
neté européenne. Dans l'Europe
actuellement en récession,
I'événement ne provoqua aucune
liesse ; alors qu'en qualité de
symbole la citoyenneté europé-
enne annonciatrice de la dispari-
tion & long terme des citoyen-
netés nationales, restera dans
’histoire. .

11 n'est pas rare de rencontrer,
méme encore parmi les Francais a
I'étranger, ayant voté pour
Maastricht & 80%, des personnes
qui doutent & voix haute de
I'avenir de I'Europe. Il est certain
que, en, vivant assez vieux, nous
rencontrerons encore des scepti-

gues le jour ou sera proclamé

T’ Etat .européen.

Pourtant, depuis 40 ans et malgré
les résistances, certaines bien
compréhensibles d’'autres réactio~
naires ou irrationnelles 1’Europe
est en construction. A moins de
vivre enfermé dans son esprit
clochemerlien reconnaissons que
ce grend espace économique, so-
cial, politique et muluculturel
respire la liberté d'un continent
sans frontiére et porte en soi de
grands espoirs, qu'il serait dom-
mage d'oublier parce que le
capitalisme aujourd’hui se sent
mal dans sa peau.

C’est pourquoi 1'Europe, et il faut
sans cesse le rappeler, ne se
constniit pas seulement 4 Bruxelle
ou a Sirasbourg, mais aussi et
surtout dans la conscience de
chaque citoyen européen,

Cette citoyenneté, dont on paﬂQ

souvent, mais dont la plupart
ignore ce qu'elle nous apporte si
ce n'est sa valeur symbolique, doit
justement en gqualité de symbole,
pénétrer nos esprits. Nous devons
doucement prendre conscience, et
cela concerne au premier chef les
communautés d'expatriés, que
dans les frontiéres de 1'Union
européenne nous ne sommes plus
vraiment des étrangers. Le fait de
voter, dans quelgues temps, pour
un maire allemand (ou européen)
dans la commune oul nous vivons,
nous aidera siirement & réaliser
que nous sommes devenus des
citoyens européens.

La construction de I'Furope n’est
pas seulement  une  affaire

d’accords, de traités et de loxsr\

meis ¢ est aussi, et peut-—etre
méme surtout, un processus indi-
viduel de prise de conscience. ®

Philippe Launois

40O ans de constrt.zctiob europé_enne

Juillet 1952 : entré en vigueur du
Traité instituant la Communauté
européenne du Charbon et de
I'Acier (CECA). Six pavs en sont
membres la France, la RFA et les
trois pays du Bénélux.

searnce con-

0 septembre 1952 : sé
thutlve de 1’Assemblée commune

e la CECA & Strasbourg.

30 aofit 1954 : 1'Assemblée natio-
nale francaise rejette le projet de

Communauté  européenne de
Défense (CED).
25 mars 1957 signature des

Traités de Rome ingtituant la
Communauté économique euro-
péenne (CEE) et la Communauté

européenne de 1'Energie atomique

(EURATOM).

1 jenvier 1958 : entrée en vigueur
des Traités de Rome. :
30 janvier 1962 : entree en vi-

cuewr de Ia Politique agricole
commune (PAC).

30 juin 1965 : la France pratique

(-la politique de la chaise vide.
AN
29 janvier 1966 : fm de la politi-

que francaise de la “chaise vide”.
Le "compromis de Luxembourg
impose le vote a 'unanimité sur
tout sujet jugé essentiel par l'un
des Etats membres.

ler juillet 1967 : entrée en vi-
gueur du Traité de fusion insti-
tuant un Conseil unigue et une
Commission unique des Com-
munautés européennes.

r

. cielle du

ler juillet 1968 : enirée en vi-
gueur de 1'Union douaniére. du
tarif extérieur commun et du
marché agricole unique.

22 avril 1970 : le Parlement euro-
péen obtient le droit d'amender le
proiet de budget de la Com-
munauté en ce qui concerne les
dépenses non obligatoires et de
proposer au Conseil des modifi-
cations adoptées a la maijorité
simple portant sur les dépenses
obligatoires.

ler janvier 1973 : adhésion offi-
Rovaume-Uni, de
I'Irlande et du Danemark.

10-11 mars 1975 : réunion du
premier Conseil européen des
Chets d'Etat et de gouvernement
a Dublin

22 juiflet 1975 : le Parlement eu-
ropeen acquiert le droit de rejeter

globalement Jle budget com-
munautaire.
" 13 mars 1979 : entrée en vigueur

du systéme moneétaire européen
(SME) et apparition de
"I"European Currency Unit”,

7 au 10 juin 1979 : premieres
élections du Parlement europeen
au suifrage universel.

1979 : le Parlement européen at-
taque llpour la premiére fois le
Conseil devant 1a Cour de Justice
(affaire isoglucose).

ler janvier 1981 : la Grece de-
vient le 10e Etat membre de ia
Communauté européenne.
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14 février 1984 : le Parlement
européen adopte le rapport
SPINELLI sur le projet d'Union
européenne.

ler janvier 1986 : adhésion de
I'Espagne et du Portugal. La CEE
devient 1'"Europe des Douze”.

ler juillet 1987 : entrée en vi-
gueur de I'Acte unique européen,
qui se traduit par un renforce-
ment de la participation du Par-
lement européen au processus lé-
gislatif et par l'instauration d'un
"grand marché sans frontiére” au
ler janvier 1993,

14 décembre 1990 : ouverture des
conférences sur 1'Union économi-
que et monetaire et sur !'Union

politique pour mettre au point le
Traité sur 1'Union européenne.

7 février 1992 : signature du
Traité de Maastricht qui dispose
que le role de législateur est as-
suré par le Parlement européen
conjointement avec le Conseil.
étendant ainsi les procédures de
coopération. de consultation et le
droit de veto du Parlemen@,
européen.

1 novembre 1993 : mise en ap-
plication du traité de Maastricht
mstituant 1'Union européenne et
faisant des citoyens des FEtats
membres des citoyens européens.

99 députés (+ 18)

v

= MALE
N 87 députes (+ 6)

o ROYAUME-UNI
87 députés (+ 6)

-
: -;Cma" géputés {+ 6)

ESPAGKE

&4 députéds (+ &)
’ PAYS-BAS ™ ’
* ot 31 députés (+ 6)

o 25 députés (+ 1)

O Fn
25 dépunés (+ 1)

e S
I

BELGIGUE
25 députés {4+ 1}

TR

@  DANEMARK
g 16 députés (=)

O lprv
15 députés (=)

B o
@ /6 députés (=)

wmeee | | E PARLEMENT EUROPEEN

Représentation des pays en nombre dg siéges
et évolution par rapport & la situation actueile

Total : 567 députés (+ 49)

EN 1994

Avez—~vous pensée a vous faire
immatriculer au consulat 7

Les Francais établis & 1'étranger ont intérét & se faire immatriculer au
poste diplomatique ou consulaire de leur résidence habituelle,

L 'immatriculation permet aux autorités ﬁ'ancaisé :
- d'accélérer et de faciliter 1'accomplissement des formalités

@dministratives.

- d'assurer d'une facon plus efficace la protection des biens et des
personnes.

Limmatriculation permet aux Francais immatriculés :

- de recevoir une carte d'immatriculation consulaire qui fait preuve de
leur résidence a I'étranger et facilite leurs démarches douaniéres.

- de bénéficier de tarifs préférentiels pour 1'établissement au Consulat
de documenis administratifs,

L'immatriculation est indispensable pour la délivrance d'une carte
nationele d'identité, I'obtention des bourses d’études pour vos enfants,
I'inscription sur une liste électorale en France, la participation de vos
representants au Conseil supérieur des Francais de |'étranger.

L'immatriculation est gratuite ; elle cesse d'étre valable aprés 3 ans et
doit étre renouvellée, ‘
Il y a lieu de signaler au Consulat :

- toute modification dans la situation de famille (naissance, mariage,
éces, séparation de corps, divorce).”

d
I'acquisition d’une nationalité étrangére

- le changement d'adresse ou d'emploi.

En cas de départ définitif, tout immatriculé doit rendre sa carte
d'immatriculation consulaire.

Consulat général de France
a Francfort-sur-le-Maeain
Ludolfusstrasse 13
60487 Frankfurt/Main
Tél. : 069 / 79 50 960
Télécopie : 069 / 79 50 96 46
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Liste des pitces & fourni votre i riculati 1ni

Pour une premiére immatriculation :

- deux photos d'identité identiques et récentes

- une copie intégrale d’acte de naissance (moins de trois ans)
- un certificat de domicile daté de moins de
(Me!debeschemlgung)

- votre autorisation de séjour en Allemagne (Aufenthalterlaubnm)

- votre carie nationale d'identité

- votre passeport

- votre carte ou livret militaire (pour les hommes)

- yotre livret de famille francais '

- votre acte de divorce

= les piéces d'identités francaises des enfants mineurs

- votre carte consulaire dun auire consulat (si vous ne venez pas de
France), ‘

3 ans

Pour un simpie renouvellement de carte consulaire :

- autorisation de séjour en Allemagne (Aufenthalterlaubnis)
- deux photographies d'identité identiques et récentes

- un certificat de domicile (Meldebescheinigung), en cas de
changement d'adresse.

En 1994, se tiendront les élections du Conseil supérieur des Francais de
I’étranger et les élections du Parlement européen.

Pour participer 4 la premiere, il faut &tre immatriculé au Consulat et
demander son immatriculation sur la liste de vote pour le C.S.F.E. Pour
la seconde, vous avez la possibilité de voter dans votre commune
d’inscription en France (4 condition de ne pas étre inscrit dans un
centre de vote & 1'éfranger).

L'inscription au centre de vote dans votre circonscription consulaire
doit étre faite avant le 31 décembre 1993 pour prendre effet en 1994.

ELECTIONS 1994 CL
P

e &

Le point pour les Francais & l'étranger
Apreés In loi du 22 juillet 1993

Information A.D.F.E. France

1 - LE CODE DE LA NATIONALITE
FRANCAISE EST ABROGE

I est remplacé par un titre ler bis du code cvil
i ¢ "de la nadonalité frangaise” et les articles
vaude l'article 17 4 Yarticle 29 alinéa 5.

2 - RAPPEL HISTORIQUE

Le code de la natonalité francaise est évoludf. Des
dizaines de lois Tent constitué depuis 1790. Les
dispositions d'Ancien Régime éraient fondées
essenticllement sur un droit du sol simple qui
s'ajoutait au droit du sang : un émranger né en France
¢uait sujet du rof de France et donc frangais, de méme
qu'un enfant né de parents frangais était frangais. La
nationalité frangaise est plutdt imégradve et -les
demiéres évolutions du code (loi de 1927, 1945 et
1973) avaient renforcé ce caractere. La réforme de
1993 vise 2 inverser cette tendance 2 I'imégration.

Pour Y'essentiel 1a ioi du 22 juillet 1993 tends 4 rendre
plus difficile l'accds 3 la nationalité francaise et &
augmenter les possibilités de répudiation. Le texte a
é1é congu comme un moyen de imiter 'accession a la
nationalité frangaise de populations considérés
comme "inassimilables”, essentiellement les immignés
dorigine maghrébine et africaine, par la majorité
qﬁ?"'hgvauice actuellement au pouveir, ainsi qu'un
teisigne Yexposé des morifs de a loi,

En raison de la vive opposition manifestée par le
Conseil supérieur des Frangais de Y'étranger lors de la
réurion de la commission des droits et du bureau
permanent en mai 1993, les dispositions défavorables
au maintien dans ia nationalité frangaise des Frangais
de D'étranger ont &€ supprimées. Uné disposidon
favorable 3 la réintégration d'expatriés de longue date
a été ajoutée au projet de loi.

3 - COMMENT EST-ON FRANCAIS ?
COMMENT DEVIENT-ON FRANCAIS ?

On est frangais par naissance.

- le droit du sang : quel que soit le lieu de naissance,
des lors que l'un des deux parents est frangais,
Tenfant est frangais par filiation,

- le double droit du sol : est frangais 'enfant né en
France de parents étrangers, si I'un ou Yautre est né
en France. Dans ce cas, Ia nationalité frangaise est
acquise automatiquement 3 la naissange,

- le droit du sol simple : un enfant né en France de
parents éwangers a la faculté de devenir frangais. La
modification apportée par la loi du 22 juillet 1993
consiste 4 soumettre l'acquisidon ds la nationaliié
francaise par un droit du sol simple 2 une
manifestation de volonté exprimée emre 16 et 21 ans.
Ceest I'article 11 de la lai (article 21 alinéa 7 du titre
ler bis du.code civil). D'une part les parents
étrangers ne peuvent plus demander la nationalid
frangaise pour leurs enfants mineurs nés en France et,
d'autre part, lacceptation par le gouvemement de la
manifestation de volomé est soumise 4 diverses
conditions.

L'ACQUISITION DE. LA NATIONALITE
FRANCAISE

Une personne née hors de France peut devenir
frangaise soit par nantralisation soit par déclaration,

Les Frangais A I'étranger sont surtout concemnés par
la déclaration de nationalité francaise au titre dn
mariage qui a €¢ modifiée par 1a loi du 22 juillet
1993. L'amicle relatif 2 ce point porte maintenant le
n° 21-2 dang l¢ titre 1 bis du code civil T stipule que
Pétranger ou apatride qui contracte mariage avec un
conjoint de nationalité frangaise peut, aprés un délai
de 2 ans 2 compier de mariage, acquérir la
nationalité frangaise par déclaration, A condition qu'
la date de cette déclaration, la commumanté de vie
D'ait pas cessé entre les époux et que le conjoint
frangais ait conservé sa nationalité,

Le délai de 2 ans est supprimé lorsque est né, avant
ou aprds le mariage, un enfant dont la filiation est
établie A 'égard des deux conjoints, si les conditions
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relatives 2 la communauié de vie et 3 12 nationalilé du
conjoint frangais sont satsfaites.

Modalités de la déclaration de nationalité francaise
au titre du mariage.

Les déclarations se font devant le Mindstre des
Affaires sociales et non, comme pour toutes les
aureg déclaratons, devant le Ministre de la Justice.
Pour les Frangais 3 l'étranger, la déclaration est
souscrite devant le consul, qui iransmet au Ministre
des Affaires sociales.

larticle 214 du code civil stipule que le
gouvernement peut s'opposer par décret en conseil
d'état, pour indignité ou défaut d'assimilation. 2
I'acquisition de la nationalité francaise par le conjoint
éiranger dans un délai d'un an & compter de la dae
du récépissé prévu au 2&éme alinéa de l'amcle 26 du
nouveau code civil ou, si I'enregistrement a éif refusé,
a compier du jour od la décision judiciaire admemant
la régularité de la déclaration est passée en force de
chose jugée.”

Depuis 1984 la possibiliié d'acquérir la natonalité
frangaise a é1€ étendue au conjoint de Frangais qui
réside a I'éranger,

La notion de défaut d'assimitation préte a confusion
car elle est floue et subjective. Elle semble consisier
pour I'essentiel en une connaissance insuffisante de la
langue frangaise conjuguée 2 des medvatons
purement utilitaires de la demande de natonalité.

Attention! dans le cas d'acquisition par mariage, la
cessation de 1a vie commune dans ies 12 mois suivant
Tenregistrement de la déclaradon constituera une
présomption de fraude; ]

I
Une seule avancée : l'opposiden du gouvemement 2 |
une déclaration de naronatité devra ére motvée, ce |
qQui n'était pas le cas jusqu'alors.

4 - COMMENT PROUVE-T-ON QL-'ONW
EST FRANCAIS ?

Depuis 1945, seul le certificat de nationalité
francaice délivré par un juge d'instance est une
preuve irréfutable de la nationalité francaise. La
possession dune carte nationale d'identité, dun

passeport etc. constitue une solide présomption mais
non wne preuve. Cest le juge dinstance qui vérifie les
raisons pour lesquelles la personne est frangaise

(filiadon, naissance en France, naturalisaton,
déclaration) et s'assure que lintéressé n'a pas perdu
sa natonalité frangaise. T est donc effectué une
vérification auprés du ministére des Affaires sociales
qui enregistre les déclarations de répudiaton de
nagonalité et d'autre pan une vérification relative 2
tous les événements privés ou publics qui auraient pu
{aire perdre la nationalité frangaise au demandeur, 3
sa connaissarice ou A son i.nsu

Les difficultés présemes viennent tout d'aborgem,

manque de personnel dans les tribunaux dinstie’
chargés démdier les dossiers de cemificat de
nationalité, surtout Jes tribunaux dinstance auxquels
doivent s'adresser de préférence les Frangais établis &
T'étranger, c'est & dire celui-de 12 rue de Ferrus et,

pour les Frangais de Tunisic ou d'Alpérie, ceux -

-en-Provence, de Montpellier, de Marseille,
pour les Frangais du Maroc, le tribunal de Bordeaux
et pour les Frangais de 'océan indien, ¢elud de Saint
Denis de la Réunion.

Sajoute 2 cela la difficulté de préciser le texte
applicable a chaque individu, ce qui explique que
les pigces & foumnir varient dune personne 3 1'autre,
en fonction de sa date de naissance oy de la date de
son mariage ou de mariages aniérieurs ainsi que de la
daie 2 laquelle le pays ol il réside est devenu
indépendant et des disposiions qui ont &€ prises en
matidgre de nationalitdé au momem de cente
indépendance;

Depuis quelques années, la crainte de délivrer a tort
des certificats de nauonalné amene les magistrats
A rechercher phutét pour quelles ransonQ
Fran¢ais aurait pu perdre sa nationalité que
raisens pour lesquelles il est Francais. Cette
suspicion pise évidemment beaucoup plus sur les
Frangais établis a 1'étranger et, surtout, sur ceux dont
la famille a beaucoup migré au cours des générations,
que sur ceux qui ont toujours vécu en France;

5 - COMMENT PERD-ON SA NATIO-
NALITE FRANCAISE?

Avant 1973, on pouvait perdre sa natonalité
frangaise lorsqu'on prenait la nationalité de son
pays de résidence. Depuis 1973 le Frangais qui vit &
T'étranger peut prendre la nadonalité de son pays de
résidence sans perdre la matonalité frangaise, sauf

cas particuliers (pays dEurope signataires de la
Convention du Conseil de 'Europe du 6 mai 1963 sur
1a réduction de cas de pluralité de nationalités (Pays-
Bas, Norvége, Grande-Bretagne, Belgique, Italie,
Sutde, Allemagne, Luxembourg, Danemark,
Auriche) et Tunisie dans le cas de namralisation
tunisienne), (une fiche complémentaire suivra sur Je
probl2me de la binationali'é en Europe).

On peut aussi perdre sa natonalité frangaise par
d/™étude si, ‘¢étant francais d'origine par filiation,
I'ihfessé men a pas la possession d'état (voir d-
dessous, point 6), n'a jamais eu sa résidence
habituelle en France, si les ascendants, dont il tenait
la nadonali frangaise, n'ont eux-mémes, T
possession d'é1at de Frangais, mi rsidenice en France
depuis un demi-siéele.’ Dans ce cas, la pere &
natonalité francaise est constaiée par jugement
(aricle 15 du code de la natonalité, devenu article
23-6 du dtre ler bis du code civil).

On peut aussi répudier sa nadonalité francaise, soit
dans certains cas de binationalit¢ par filiation, soit
dans un délai d'un an aprés avoir obtenu une autre
naticnalité,

6 - LA REINTEGRATION DANS LA
NATIONALITE FRANCAISE

Remarque préliminaire : la réiniégraton nlest
possible que pour des Frangais de naissance. Les
personnes qui ont €1é naturalisées et qui ont perdu
ensuite leur nationalité francaise ne peuvent pas e
ré:mégxées

Ixs’/ différents types de réintégration :

On peut étre réintégré dans la nationalilé frangaise au .

titre de 1a possession d'état :

"La possesmon d'état de Frangais est la situation de
celui qui est considéné et rraité comme Frangais,
notamment par lautorité publique frangaise. qui
exerce en conséquence les droits mais auss les
devoirs attachés 3 cene qualité, et qui se considére
hi-méme de bonne foi quoique & tort, comme
Frangais.

La possession d'état de Frangais est éuablie par la
production de documents officiels tels que cane
d'identité, carte d¥€lecteur, pidces militaires,
immatriculation consulaire, passeport faisant état de

la qualitdé de Frangais. Ces pidces doivemt e

remises, lors de la déclamuon en originaux (...). Dés
que iniéressé apprend qu'il n'est pas frangais (...) il
doit souscrire au plus vite la déclaration en vue
d'acquérir 1a nationalité frangaise, afin que ne lui soit
pas opposée l'extinction de la possession d'éat de
Francais". (GISTI, le guide de 14 nationalité
frangaise).

Dorénavant, en vertu de I'article 18 de 1a loi du 22
juillet (article 21-14 du titre ler bis du code civil),
peuvent étre réintégrées les personnes qui ont
perdu leur nationalité frangaise en application de
Y'article 95 du code de 1a nadonalité, c'est A dire par
désuétude. Ces personnes peuvent faire une
déclaration de nationalité frangaise devant le

consul, 2 condition d'avair, soit conservé ou acquis
avec la France des Hens manifestes d'ordre culturel,
professiomnel, économique, ou familial, soit
effectivement accompli des services militaires dans
une unité de I'ammée frangaise ou combatty dans les
armées frangaises ou alliées en temps de guerre;

Les conjoints survivants des personnes qui ont
effectivement accompli des services militaires dans
une unité de l'armée frangaise ou combatty dans les
armées francaises ou alliées en iemps de guerre
peuvent bénéficier de cene possibilité d'acquérir la
nationalité frangaise. Ces déclarations de narionalité
seront transmises au ministére de la Justice et non au
ministére des Affaires sociales, contrairement aux
déclaratdons de nationalité acquise par mariage.

Sous réserve que son nom soit mentionné dans ia
déclaration de natonalité, 'enfant dgé de moins de
18 ans, légitime ou namrel, dont l'un des parents
acquiert 1a nationadité frangaise, devient frangais de
- plein droit, sl a la méme résidence habituelle que ce
parent. Cest V'article 25 de 1a loi, qui correspond 2
I'aricle 21 ainéa 14 du code civil titre 1er bis;

7 - CAS PARTICULIER DES ENFANTS
BINATIONAUX

Pour enx, la possibilité de répudier la nationalité
frangaise a €té étendue d'un an aprés leur majorité
c'est & dire que dorénavant ils peuvent répudier leur -
nationalité franc¢aise de 17 ans et demi A 19 ans.

Cela pose un probléme grave reladf A 1a validité de
Jeur carte nationale didentité dont la durée de validité
est acuelement limitée A 18 ans.






